RADA MIEJSKA

ul. Chopina 1
74-505 Mieszkowice

Mieszkowice, dnia 18 listopada 2024 roku

Protokot nr ./k:./ 2024
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mieszkowicach

w dniach 18 i 24 pazdziernika 2024 oraz 12 listopada 2024 roku.

W dniu 26 wrzesnia 2024 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mieszkowicach przekazat do
rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Mieszkowicach protest mieszkancow
Wierzchlasu w sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie wyboréw softysa oraz rady
soteckiej sotectwa Wierzchlas w dniu 19.09.2024 roku, a takze protest pani Agnieszki
Zcholobchuk dotyczacy wyboru Sottysa wsi Goszkéw w dniu 19.09.2024 roku.

Po zapoznaniu sig z trescig wniesionych protestéw i postawionych w nich zarzutéw Komisja
Rewizyjna zwrdcita sie do Burmistrza Mieszkowic oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Mieszkowicach o pisemng informacje o przebiegu zebrania wiejskiego w Sofectwie
Wierzchlas i Sotectwie Goszkéw w dniu 19 wrzesnia 2024 roku, odniesienie sie do zarzutow i
udzielenie wszelkich informacji, ktére moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

W dniu 18 pazdziernika 2024 roku Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1. radna Katarzyna Greda - przewodniczaca komisji

. radna Maria Spirzak - wiceprzewodniczaca komisji

. radna Aneta Kwiek - cztonek komisji

. radny Konstanty Michatowski - cztonek komisji

. radny Mateusz Srokowski - cztonek komisji

vi B W N

odbyta posiedzenie w sprawie rozpatrzenia ww. protestéw wyborczych.

1. Protest wyborczy dotyczacy wyboru wsi Goszkow.

W sprawie wniesionego przez panig Agnieszke Zcholobchuk protestu wyborczego
dotyczacego wyboru Softysa wsi Goszkéw, Komisja Rewizyjna zapoznata sie wyjasnieniami
Burmistrza Mieszkowic, pracownika Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach i Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Mieszkowicach, ktérzy obecni byli na zebraniu w dniu 19 wrzesnia 2024
roku, informacjg prawna dot. wyboréw soteckich, Statutem Sotectwa Goszkéw ( zatacznik nr
2 do Uchwaty nr X/71/03 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 17 lipca 2003 roku) a takze
dokumentacjq z przebiegu zebrania wiejskiego, wyboréw Sottysa oraz Rady Soteckiej.

Statut Sotectwa Goszkéw stanowigcy zatgcznik nr 2 do Uchwaty nr X/71/03 Rady Miejskiej w
Mieszkowicach z dnia 17 lipca 2003 roku w § 12 ustala, ze wybér Sottysa i Rady Soteckiej
odbywa si¢ co 4 lata, na zebraniu wiejskim, zwolywanym przez Burmistrza w ciggu 6
miesigcy od dnia wyboréw do Rady Miejskiej kolejnej kadencji. Przepisy od § 21 do § 25
Statutu Sotectwa Goszkéw regulujg tryb i zasady wyboréw Sottysa i Rady Soteckiej, w tym
sktad, zasady wyboru i obowigzki komisji skrutacyjnej. Zgodnie z zapisami Statutu wybory
odbywaja sie przy nieograniczonej liczbie Kandytow, zgtoszonych bezposrednio przez
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uprawnionych uczestnikéw zebrania; w pierwszej kolejnosci przeprowadza sig¢ wybory
Softysa a nastepnie wybory Rady Soteckiej; za wybranych uwaza sie kandydatow, ktérzy
uzyskali najwieksza liczbe gtoséw (§ 24). Wyboru Sottysa i Rady Sofeckiej dokonuje sie w
gtosowaniu tajnym (§ 25).

W Statucie Sotectwa Goszkdw nie wskazano procedury i zasad sktadania protestu na wybory
do organdw jednostek pomocniczych gminy, w zwigzku z tym przy rozpatrywaniu
wniesionego protestu Komisja Rewizyjna positkowata sie przepisami rangi ustawowej.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( dalej Usg), w § 36 ust 2 okresla,
ze Softys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani s3 w gtosowaniu tajnym, bezposrednim,
spo$rdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do gtosowania.

Zarzuty wniesione w pkt. 1,3,5 protestu nie dotyczg ww. zasad ustawowych, w zwigzku z tym
nie sg przedmiotem rozwazan komisji. W pkt. 4 protestu opisano incydent dotyczacy proby
oddania gtosu przez osobe nieuprawniong. Z tresci protestu wynika, ze do oddania gtosu nie
doszto, nie ztamano zatem ww. zasad.

Po zapoznaniu sie z protokotem zebrania wiejskiego, protokotami komisji skrutacyjnej oraz
wyjasnieniami o0séb obecnych z ramienia Urzedu Miejskiego na zebraniu wiejskim w
Sotectwie Goszkéw w dniu 19 wrzes$nia 2024 roku, ustalono rowniez, ze zostaty zachowane
zasady tajnosci glosowania, jego bezposredniosci, a wyboru dokonano sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéow. Prawidtowo wybrano komisje skrutacyjna, osoby
kandydujgce na Sottysa lub cztonka Rady Soteckiej nie wchodzili w sktad komisji skrutacyjnej.
Sporzadzone protokoty zostaty podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji.

W punkcie 2 protestujgca wnosi, ze na liscie wyborcoéw znajdowaly sie osoby, ktére nie sg
statymi mieszkancami wsi, a mimo to oddaty gtos, co w znacznym stopniu wypacza wynik
wyborow.

Statut Sotectwa Goszkéw w § 16 okresla, ze prawo do udziatu w zebraniu wiejskim maja
wszyscy mieszkancy sotectwa, posiadajgcy czynne prawo wyborcze, natomiast przepisy § 22 i
23 okreslaja, ze wyborow dokonywa¢ moga uprawnieni mieszkancy. Statut Sofectwa
Goszkéw nie definiuje pojecia "uprawniony mieszkaniec" czy "czynne prawo wyborcze".
Oczywistym jest wiec przyjecie definicji wynikajacej z art. 10 § 1 ust. 3 lit. a Ustawy z dnia 5
stycznia 2011 Kodeks Wyborczy, zgodnie z ktérym Prawo wybierania (czynne prawo
wyborcze) ma obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim
oraz obywatel Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Po6tnocnej, ktory
najpozniej w dniu gtosowania kornczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym § 36 ust 2 okresla, ze Sottys oraz
cztonkowie rady soteckiej wybierani s3 w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do
glosowania.

Staty mieszkaniec Sotectwa to osoba, ktéra przebywa w danej miejscowosci i ktorej
miejscem zamieszkania jest dana miejscowos¢. Przepis art. 25 Ustawy z dnia 23 kwietnia
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1964 roku Kodeks cywilny mowi, ze "Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktoérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu". Okreslenie staty
pobyt nie jest tozsame z zameldowaniem na pobyt staty. Mozna wiec przyjac, ze czynne
prawo wyborcze do organdw sotectwa majg stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do
glosowania, a wigc przebywajacy tam z zamiarem statego pobytu, nawet jesli nie sg
zameldowani na state. Mozna uznac osobe za statego mieszkarica w rozumieniu art. 25
Kodeksu Cywilnego, w miejscu nie bedgcym miejscem jego statego zameldowania tylko
wtedy, gdy wyjasni przyczyny rozbieznosci pomiedzy stalym zameldowaniem a faktycznym
statym pobytem i wykaze, ze w tym miejscu pobytu skupia sie na state jego aktywnosé
zyciowa. O miejscu zamieszkania decyduja tacznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w
znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci i zamiar statego pobytu. Jedli jedna z tych
przestanek nie jest spetniona, powoduje to utrate miejsca zamieszkania. Na statos¢ w danej
miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnosci zwigzanej z pracg czy rodzina.
W ocenie czy osoba jest stalym mieszkaficem sotectwa pomocna moze by¢ rejestracja w
spisie wyborcow.

W mysl przepisu art. 18 § 1, 5 i 8 kodeksu wyborczego , staly rejestr wyborcéw obejmuje
osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania. Rejestr
wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci. Wyborcy bedacy
obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na pobyt staty s3 wpisywani do
rejestru wyborcow z urzedu. Natomiast stosownie do postanowiert art. 19 § 3 kodeksu,
wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty wpisywani sa
do rejestru wyborcéw, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek.

Na zebraniu wiejskim Sotectwa Goszkéw w dniu 19 wrzesnia 2024 roku, osoby nie ujete w
rejestrze wyborcow, byly dopisywane do spisu os6b uprawnionych do gtosowania na
podstawie oswiadczenia o statym zamieszkiwaniu w sotectwie.

W mysl § 23 Statutu Sofectwa Goszkéw wybory przeprowadza komisja skrutacyjna w sktadzie
co najmniej 3 osob, wybranych sposréd uprawnionych uczestnikdw zebrania. Do zadan
Komisji Skrutacyjnej nalezy: przyjecie zgtoszen kandydatéw, okreslenie sposobu gtosowania,
przeprowadzenie gtosowania, ustalenie wynikéw wyboréw, ogtoszenie wynikéw wyboréw,
sporzadzenie i podpisanie protokotu o wynikach wyboréw.

Na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2024 roku Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w
Mieszkowicach dokonata analizy dokumentéw z przebiegu wyboréow w Sotectwie Goszkow.
Watpliwosci Komisji wzbudzita lista oséb dopisanych do rejestru oséb uprawnionych do
glosowania. W dwoch pozycjach osoby dopisane podaty tylko swoje nazwisko i pierwsza
litere imienia oraz ztozyly podpis. Osoby te nie wskazaty swojego miejsca zamieszkania,
mimo tego, jak wynika z protokotéw Komisji Skrutacyjnej wydano im karty do gtosowania i
wziety one udziat w gtosowaniu.

Komisja Rewizyjna jest swiadoma wiodacej roli Komisji Skrutacyjnej w przeprowadzeniu
wyborow soteckich, jednakze btad formalny w postaci wydania kart do gtosowania osobom,
ktore nie wskazaty swego miejsca zamieszkania a nie widniaty w spisie wyborcéw
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przygotowanym przez pracownika Urzedu budzi powazne watpliwosci co do rzetelnosci
pracy Komisji Skrutacyjnej.

W wyniku podjetej watpliwosci Komisja Rewizyjna zwrodcita sie z pismem do Burmistrza
Mieszkowic o podjecie czynnosci wyjasniajacych, majacych na celu ustalenie czy osoby
dopisane do listy wyborcéw, sg statymi mieszkaricami sotectwa a tym samym osobami
uprawnionymi do gtosowania.

W odpowiedzi na ww. prosbe Burmistrz Mieszkowic powotat si¢ na uprawnienia Komisji
Skrutacyjnej i nie dokonat weryfikacji listy osob, o ktéra wnioskowata Komisja Rewizyjna.

W zwiazku z tym Komisja Rewizyjna zaprosita cztonkéw komisji skrutacyjnej powotanej na
potrzeby wyboréw sofeckich w Sotectwie Goszkéw w celu ztozenia wyjasnien. W dniu 12
listopada 2024 roku na posiedzeniu komisji w siedzibie Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach
wyjasnien udzielita pani lzabela Augustynowicz cztonek komisji skrutacyjnej. Pani
Augustynowicz potwierdzita, ze osoby, ktére w spisie wyborcow nie wskazaty adresu
zamieszkania s3 statymi mieszkaricami Sotectwa Goszkéw. Pani Augustynowicz nie potrafita
wyjasni¢ jako doszto do sytuaciji, ze cztonkowie komisji skrutacyjnej nie zwrocili uwagi na
brak adresu w spisie wyborcow.

W wyniku podjetych czynnoéci Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mieszkowicach
ustalita, ze podczas wyboréw Softysa i Rady Soteckiej Sofectwa Goszkéw komisja
skrutacyjna nie dopetnita wszystkich obowigzkéw z nalezyty rzetelnoscia jednakze nie
zostaly ztamane zasady ustawowe okredlajgce przestanki waznosci wyboréw tj. zasada
tajnoéci glosowania, jego bezposredniosci, nieograniczonej ilosci kandydatow i
dokonywanie wyboru przez statych mieszkaricéw uprawnionych do glosowania. W zwigzku
z powyzszym Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mieszkowicach uznaje protest wyborczy

na wybory sottysa Sotectwa Goszkéw wniesiony przez panig Agnieszkg Zholoobchuk za
niezasadny.

2. Protest wyborczy mieszkaricow Wierzchlasu

W sprawie wniesionego przez mieszkaricow Wierzchlasu protestu wyborczego dotyczacego
wyboru Sottysa oraz Rady Soteckiej Sotectwa Wierzchlas Komisja Rewizyjna zapoznata sig
wyjasnieniami Burmistrza Mieszkowic, pracownika Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach i
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mieszkowicach, ktérzy obecni byli na zebraniu w dniu 19
wrzeénia 2024 roku, informacjg prawna dot. wyboréw sofeckich, Statutem Sotectwa
Wierzchlas ( zatacznik nr 8 do Uchwaty nr X/71/03 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 17
lipca 2003 roku) a takze dokumentacja z przebiegu zebrania wiejskiego, wyboréw Sottysa
oraz Rady Soteckiej.

Statut Sotectwa Wierzchlas stanowiacy zatacznik nr 2 do Uchwaty nr X/71/03 Rady Miejskiej
w Mieszkowicach z dnia 17 lipca 2003 roku w § 12 ustala, ze wybdr Sottysa i Rady Soteckiej
odbywa sie co 4 lata, na zebraniu wiejskim, zwolywanym przez Burmistrza w ciggu 6
miesiecy od dnia wyboréw do Rady Miejskiej kolejnej kadencji. Przepisy od § 21 do § 25
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Statutu Sotectwa Wierzchlas reguluja tryb i zasady wybordw Sottysa i Rady Soteckiej, w tym
sktad, zasady wyboru i obowigzki komisji skrutacyjnej. Zgodnie z zapisami Statutu wybory
odbywaja sie przy nieograniczonej liczbie Kandytow, zgtoszonych bezposrednio przez
uprawnionych uczestnikow zebrania; w pierwszej kolejnosci przeprowadza sie wybory
Sottysa a nastepnie wybory Rady Soteckiej; za wybranych uwaza sie kandydatéw, ktérzy
uzyskali najwieksza liczbe gtoséw (§ 24). Wyboru Sottysa i Rady Soteckiej dokonuje sie w
gtosowaniu tajnym (§ 25).

W Statucie Sotectwa Wierzchlas nie wskazano procedury i zasad sktadania protestu na
wybory do organdw jednostek pomocniczych gminy, w zwigzku z tym przy rozpatrywaniu
whiesionego protestu Komisja Rewizyjna positkowata sie przepisami rangi ustawowej.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym ( dalej Usg), w § 36 ust 2 okredla,
ze Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym, bezposrednim,

sposrod  nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancéw sotectwa
uprawnionych do gtosowania.

W punkcie 1 protestujacy wnosza, ze w sktad Komisji Skrutacyjnej wybrany zostat pan
Mirostaw Maziar, ktéry zostat poinformowany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej, ze nie
jest uprawniony do gtosowania w Sotectwie Wierzchlas.

W mysl § 23 Statutu Sotectwa Wierzchlas wybory przeprowadza komisja skrutacyjna w
sktadzie co najmniej 3 osob, wybranych sposréd uprawnionych uczestnikéw zebrania. Do
zadan Komisji Skrutacyjnej nalezy: przyjecie zgtoszen kandydatéw, okreélenie sposobu
gtosowania, przeprowadzenie glosowania, ustalenie wynikéw wyboréw, ogfoszenie wynikow
wyboréw, sporzadzenie i podpisanie protokotu o wynikach wyboréw.

Natomiast § 16 Statutu okresla, ze prawo do udziatu w zebraniu wiejskim majg wszyscy
mieszkancy sotectwa, posiadajacy czynne prawo wyborcze, przepisy § 22 i 23 okreélaja, ze
wyboréw dokonywaé moga uprawnieni mieszkaricy. Statut Sotectwa Wierzchlas nie definiuje
pojgcia "uprawniony mieszkaniec" czy "czynne prawo wyborcze". Oczywistym jest wiec
przyjecie definicji wynikajacej z art. 10 § 1 ust. 3 lit. a Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 Kodeks
Wyborczy, zgodnie z ktérym Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma obywatel
polski, obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim oraz obywatel
Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, ktéry najpdzniej w dniu
glosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy. Wskazany w
protescie pan Mirostaw Maziar nie byt ujety w Rejestrze Wyborcow Sotectwa Wierzchlas,
zostat dopisany do listy os6b uprawnionych do gtosowania w Sotectwie Wierzchlas a
nastgpnie z niej skredlony. Uznano wigc, ze pan Maziar nie posiada czynnego prawa
wyborczego w sofectwie Wierzchlas.

Podczas analizy dokumentéw stwierdzono, ze podpis pana Maziara widnieje na protokole
Komisji Skrutacyjnej z wyboru Sottysa. Podpis pana Maziara zostat przekre$lony a obok
widnieje podpis pani Magdy Szkolnickiej, ktérg do Komisji Skrutacyjnej wybrano w zamian za
pana Maziara. Z analizy dokumentow z przebiegu zebrania trudno wywnioskowaé czy doszto
do btedu proceduralnego i wyboréw softysa dokonano przy nieprawidtowo wybranej Komisji
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Skrutacyjnej czy tez protokdt Komisji Skrutacyjnej z wyboréw Sottysa zostat przez cztonkow
Komisji Skrutacyjnej podpisany przed zakoriczeniem wyborow. Kwestii tej nie rozstrzygnety
takze pisemne wyjasnienia Burmistrza Mieszkowic, pracownika Urzedu Miejskiego oraz
Przewodniczacego Rady Miejskiej obecnych na zebraniu w dniu 19 wrzesnia 2024 roku.
Opisane] sytuacji nie potrafit takze wyjasni¢ zastepca Burmistrza Mieszkowic pan Marcin
Pisanko podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 18 pazdziernika 2024 roku. Sytuacja
ta budzi powaine zastrzezenia co do prawidtowosci przebiegu wyborow Sottysa Sofectwa
Wierzchlas.

W dalszej czesci punktu 1 protestujacy wnoszg, ze pani Kornelia Maziar, ktora jest matzonka
wskazanego weczeénie] pana Mirostawa Maziar wzigta udziat w gtosowaniu. Z analizy
dokumentacji z przebiegu gtosowania wynika, ze pani kornelia Maziar nie widniata w
rejestrze wyborcéw Sotectwa Wierzchlas, zostata dopisano ja do listy os6b upowaznionych
do gfosowania, wydano jej karte do gtosowania i oddata gos.

Jak wskazano wczesniej Statut Sotectwa Wierzchlas w § 16 okreéla, ze prawo do udziatu w
zebraniu wiejskim maja wszyscy mieszkaricy sotectwa, posiadajacy czynne prawo wyborcze,
natomiast przepisy § 22 i 23 okredlajg, ze wyborow dokonywa¢ moga uprawnieni
mieszkancy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym § 36 ust 2 okresla, ze
Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim,

sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow _sofectwa
uprawnionych do gtosowania.

Staty mieszkaniec Sotectwa to osoba, ktéra przebywa w danej miejscowosci i ktorej
miejscem zamieszkania jest dana miejscowos¢. Przepis art. 25 Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny moéwi, ie "Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu”. Okreslenie staty
pobyt nie jest tozsame z zameldowaniem na pobyt staly. Mozna wiec przyjac, ze czynne
prawo wyborcze do organéw sofectwa maja stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do
glosowania, a wiec przebywajacy tam z zamiarem statego pobytu, nawet jedli nie s3
zameldowani na state. Mozna uzna¢ osobe za statego mieszkarica w rozumieniu art. 25
Kodeksu Cywilnego, w miejscu nie bedacym miejscem jego statego zameldowania tylko
wtedy, gdy wyjaséni przyczyny rozbieznosci pomigdzy statym zameldowaniem a faktycznym
stalym pobytem i wykaze, ze w tym miejscu pobytu skupia sie na state jego aktywnosc
zyciowa. O miejscu zamieszkania decyduja tacznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w
znaczeniu fizycznym w okreélonej miejscowosci i zamiar statego pobytu. Jesli jedna z tych
przestanek nie jest spetniona, powoduje to utratg miejsca zamieszkania. Na statos¢ w danej
miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnosci zwigzanej z praca czy rodzina.
W ocenie czy osoba jest statym mieszkaricem sotectwa pomocna moze by¢ rejestracja w
spisie wyborcow.

W mysél przepisu art. 18 § 1, 5 i 8 kodeksu wyborczego , staty rejestr wyborcow obejmuje
osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przysfuguje prawo wybierania. Rejestr
wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci. Wyborcy bedacy
obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na pobyt staty sa wpisywani do
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rejestru wyborcow z urzedu. Natomiast stosownie do postanowien art. 19 § 3 kodeksu,
wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly wpisywani sg
do rejestru wyborcow, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek.

Na zebraniu wiejskim Sotectwa Wierzchlas w dniu 19 wrzesnia 2024 roku, osoby nie ujete w
rejestrze wyborcéw, byty dopisywane do spisu oséb uprawnionych do glosowania na
podstawie oswiadczenia o statym zamieszkiwaniu w sotectwie.

W my$l § 23 Statutu Sotectwa Wierzchlas wybory przeprowadza komisja skrutacyjna w
sktadzie co najmniej 3 osob, wybranych sposréd uprawnionych uczestnikow zebrania. Do
zadan Komisji Skrutacyjnej nalezy: przyjecie zgtoszehn kandydatow, okreSlenie sposobu
gtosowania, przeprowadzenie glosowania, ustalenie wynikdw wybordw, ogtoszenie wynikow
wyboréw, sporzadzenie i podpisanie protokotu o wynikach wyborow.

Na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2024 roku Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w
Mieszkowicach dokonata analizy m.in. dokumentéw z przebiegu wyboréw w Sofectwie
Wierzchlas. Watpliwosci Komisji  wzbudzita lista oséb dopisanych do spisu  oséb
uprawnionych do gftosowania. Z dwéch oséb dopisanych do listy oséb uprawnionych,
wskazujacych to samo miejsce zamieszkania i wedtug protestujgcych bedgcych matzeristwem
jedna zostaje przez Komisje Skrutacyjng uznana za osobe uprawniong i oddaje gtos, drugiej
natomiast odmawia sie prawa do udziatu w wyborach.

Komisja Rewizyjna jest swiadoma wiodacej roli Komisji Skrutacyjnej w przeprowadzeniu
wyboréw soteckich, jednakze rozbiezne potraktowanie padstwa Maziar budzi powazne
watpliwosci co do rzetelnosci pracy Komisji Skrutacyjnej i prawidtowosci przeprowadzonych
wyborow.

W wyniku podjetej watpliwosci Komisja Rewizyjna zwrdcita sie z pismem do Burmistrza
Mieszkowic o podjecie czynnosci wyjasniajacych, majacych na celu ustalenie czy osoby
dopisane do listy wyborcow, sg statymi mieszkaicami sotectwa a tym samym osobami
uprawnionymi do gtosowania.

W odpowiedzi na ww. proshe Burmistrz Mieszkowic powotat sig na uprawnienia Komisji
Skrutacyjnej i nie dokonat weryfikacji listy osob, o ktorg wnioskowata Komisja Rewizyjna.

W punkcie 2 protestujacy opisujg sytuacje, ktére moga wskazywac na naruszenie zasady
tajnosci gtosowania. W ocenie Komisji Rewizyjnej protestujgcy nie uzasadnili w sposéb
wyczerpujacy opisanych zajs¢, nie przedstawili rowniez dowodow tych sytuacji.
Potwierdzenia opisanych sytuacji nie dopatrzono sie rowniez w dokumentacji z przebiegu
zebrania i wybordw w dniu 19 wrzesnia 2024 roku. W dalszej czesci protestujgcy wnoszg, ze
na zaobserwowane sytuacje Przewodniczacy Rady Miejskiej stwierdzit, ze te gtosy sg nie
wazne i nie powinny by¢ liczone. W dniu 2 pazdziernika 2024 roku Komisja Rewizyjna
zwrocita sie Przewodniczacego Rady Miejskiej o ustosunkowanie sie do tych stéw. Nie
otrzymano od Przewodniczacego wyjasniert w tym zakresie.

W celu rzetelnego wyjasnienia powstatych watpliwosci Komisja Rewizyjna zaprosita
cztonkéw komisji skrutacyjnej powotanej podczas wyboréw soteckich Sotectwa Wierzchlas
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oraz panstwa Kornlig i Mirostawa Maziar w celu ztozenia wyjasnien. Na posiedzeniu Komisji
w dniu 12 listopada 2024 roku w siedzibie Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach stawili sie
czfonkowie komisji skrutacyjnej pani Magda Szkolnicka, pan tukasz Wrébel (przewodniczacy
komisji) oraz panstwo Kornelia i Mirostaw Maziar.

Pani Magda Szkolnicka wyjasnita, ze nie rozumie dlaczego Przewodniczacy Rady Miejskiej
pan Jan Czaplinski uznat, ze pan Mirostaw Maziar nie jest uprawniony do glosowania.
Wedtug pani Szkolnickiej panstwo Maziar od wielu lat mieszkajg i aktywnie uczestniczg w
zyciu Sotectwa. Stowa pani Szkolnickiej potwierdzit takze pan tukasz Wrobel. Pan tukasz
Wrébel wyjasnit takze pan Mirostaw Maziar zostat wykreslony z rejestru wyborcow w czasie
kiedy chciat wrzuci¢ swéj gtos do urny. W tym momencie przewodniczacy Rady Miejskiej pan
Jan Czaplinski poinformowat pana Maziara, ze nie powinien glosowa¢ bo nie jest
mieszkaricem Wierzchlasu. Taki przebieg wydarzen potwierdzita rowniez pani Szkolnicka i
pan Maziar.

Z wyjasnien ww. os6b wynika takze, ze do tego mementu pan Maziar byt cztonkiem komisji
skrutacyjnej, swoj gtos oddawat jako jeden z ostatnich. Po zakwestionowaniu jego prawa do
gtosowania przez przewodniczgcego Rady Miejskiej, pan Maziar nie oddat gtosu, a w komisji
skrutacyjnej zastapita go pani Szkolnicka. Pani Kornelia Maziar zostata dopisana do rejestru
wyborcéw na podstawie o$wiadczenia, pobrata karte i oddata gtos.

Statut Sofectwa Wierzchlas nie precyzuje formy o$wiadczenia jaki powinien ztozy¢
mieszkaniec wpisujac sie do rejestru wyborcow, nie okreslaja tego takze akty prawne
wyzszego rzedu. Zatem zwyczajowo za wystarczajace przyjmuje sig ustne oswiadczenie
przyjete przez komisje skrutacyjna.

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 12 listopada 2024 roku panstwo Maziar
oswiadczyli, ze sg statymi mieszkaricami Sotectwa Wierzchlas, we wsi Wierzchlas skupia sig
ich aktywnos¢ zyciowa zwiazana z praca i rodzina.

Statut Sotectwa Wierzchlas w § 32 stanowi, ze nadzér nad dziaftalnoscig Sotectwa
sprawowany jest na podstawie kryteridw zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i
gospodarnosci, natomiast organem nadzoru nad dziatalnoscia sotectwa jest Rada i Burmistrz.
W Statucie Sotectwa nie uregulowano trybu wnoszenia i rozpatrywania protestow, ani tez
trybu uniewazniania wyboréw organéw sotectwsa, jednak orzecznictwo sadowe wprost
wskazuje na mozliwos¢ wypowiedzenia sie przez rade gminy w sprawie waznosci wyborow
sottysa w drodze uchwaty (por. wyrok z dnia 30 wrzeénia 2008r. Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, Sygn. akt: Il SA/Wr 8/08). Podobny poglad wyrazit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie, w wyroku z dnia 22 lutego 2008 r. ( sygn. akt
[l SA/Rz 412/07) stwierdzajac, ze rada gminy realizujac swe uprawnienia nadzorcze moze
wypowiadaé sie o waznosci wyboréw sottysa i moze je uniewazni¢, gdy okaze sie, ze
przeprowadzono je z naruszeniem przepisdw ustawy o0 samorzadzie gminnym,
ustanawiajacych przestanki waznosci wyboréw (art. 36 ust. 2).

W wyniku szeregu czynnosci wyjasniajacych Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w
Mieszkowicach ustalita, ze podczas wyboréw Softysa i Rady Soteckiej Sotectwa Wierzchlas
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nie dopuszczono do glosowania osoby uprawnionej. Tryb wybordw sottysa i rady soteckiej
okreslony zostat w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym sottys
oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani s3 w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
gtosowania. Przepis ten wprost stanowi, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym
mieszkaricom sotectwa uprawnionym do glosowania, a tym samym nalezy uznaé, ie
uniemozliwienie udziatu osobom uprawnionym jest istotnym naruszeniem. W zwigzku ze
stwierdzeniem, iz ztamana zostata jedna z zasad ustawowych okreslajacych przestanki
wainosci wyborow tj. dokonywania wyboru przez statych mieszkancow uprawnionych do
glosowania Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mieszkowicach uznaje protest wyborczy

na wybory sottysa Sotectwa oraz Rady Soteckiej Sotectwa Wierzchlas wniesiony przez
mieszkafncow Wierzchlasu za zasadny.

Ponadto Komisja Rewizyjna Rady Miejskie] w Mieszkowicach wskazuje, ze w Statutach
Jednostek Pomocniczych Gminy, jakimi s3 Sotectwa nie wskazano srodka odwotawczego w
procesie wyborczym Softysa i Rady Soteckiej, nie okreslono procedur i zasad sktadania
protestu oraz terminu rozpatrzenia protestu przez wtasciwy organ. Wskazuje to na
koniecznos¢ aktualizacji Statutow.

W ocenie Komisji celowe jest rowniez podjecie skutecznych dziatan informacyjnych dot.
koniecznosci ztozenia oswiadczenia o miejscu zamieszkania i wniosku o wpis do rejestru
wyborcéw w przypadku braku miejsca statego zameldowania, gdy miejsce zamieszkania

jest inne niz miejsce zameldowania a mieszkaricy chca mie¢ prawo wyboru w miejscu
zamieszkania.

Podpis Kierownika Kontrolowanej jednostki

Protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére otrzymuija:
1. Burmistrz Mieszkowic

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mieszkowicach
3. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mieszkowicach
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